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	(Dự thảo)
ĐỀ ÁN
Sắp xếp, tổ chức lại thôn trên địa bàn
xã Tân Hưng năm 2026 

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 ngày 16/6/205; Căn cứ Nghị định số 185/2026/NĐ-CP ngày 26 tháng 5 năm 2026 của Chính phủ quy định về tổ chức, hoạt động của thôn, tổ dân phố và chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố; Kế hoạch số 197/KH-UBND ngày 29/5/2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh Hưng Yên về sắp xếp, tổ chức lại thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Hưng Yên năm 2026; Phương án số 97/PA-UBND ngày 08/6/2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh Hưng Yên phương án tổng thể sắp xếp, tổ chức lại thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Hưng Yên năm 2026. Ủy ban nhân dân xã Tân Hưng xây dựng Đề án sắp xếp, tổ chức lại thôn trên địa bàn xã năm 2026, với các nội dung như sau:

Phần I
CĂN CỨ CHÍNH TRỊ, PHÁP LÝ 
VÀ SỰ CẦN THIẾT SẮP XẾP, TỔ CHỨC LẠI THÔN
I. CĂN CỨ CHÍNH TRỊ, PHÁP LÝ
[bookmark: tvpllink_aarfhuvvql_6]1. Kết luận số 210-KL/TW ngày 12/11/2025 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về tiếp tục xây dựng, hoàn thiện tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị trong thời gian tới;
2. Kết luận số 34-KL/TW ngày 18/5/2026 của Bộ Chính trị về sắp xếp thôn, tổ dân phố và bố trí, sử dụng, chế độ chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách; 
3. Chỉ thị số 21/CT-TTg ngày 20/5/2026 của Thủ tướng Chính phủ về sắp xếp thôn, tổ dân phố và bố trí, sử dụng, chế độ chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách; 
4. Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 ngày 16/6/2025;
5. Nghị định số 185/2026/NĐ-CP ngày 26/5/2026 của Chính phủ quy định về tổ chức, hoạt động của thôn, tổ dân phố và chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố;
6. Kế hoạch số 197/KH-UBND ngày 29/5/2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh Hưng Yên về sắp xếp, tổ chức lại thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Hưng Yên năm 2026;
7. Kế hoạch số 179/KH-UBND ngày 21/5/2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh Hưng Yên về thành lập các phường trên địa bàn tỉnh Hưng Yên năm 2026.
8. Phương án số 97/PA-UBND ngày 08/6/2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh Hưng Yên phương án tổng thể sắp xếp, tổ chức lại thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Hưng Yên năm 2026;
9. Nghị quyết số 07/NQ-ĐU ngày 30/5/
2026 của Đảng ủy xã Tân Hưng về lãnh đạo, chỉ đạo việc sắp xếp, tổ chức lại thôn trên địa bàn xã năm 2026.
II. SỰ CẦN THIẾT SẮP XẾP, TỔ CHỨC LẠI THÔN
1. Xuất phát từ thực trạng tổ chức và hoạt động của thôn trên địa bàn
Xã Tân Hưng có diện tích tự nhiên 19,30 km², với 7.900 hộ gia đình và 27.039 nhân khẩu. Toàn xã hiện có 18 thôn, với 54 chức danh người hoạt động không chuyên trách ở thôn (Bí thư Chi bộ, Trưởng thôn, Trưởng Ban công tác Mặt trận) và đông đảo người trực tiếp tham gia công việc ở thôn. Hiện nay chỉ có 04 thôn đạt quy mô từ 550 hộ gia đình trở lên; còn lại 14/18 thôn có quy chưa đạt tiêu chuẩn về quy mô số hộ gia đình theo quy định, trong đó nhiều thôn ven sông Hồng chỉ có từ 168 đến 288 hộ. Như vậy, phần lớn các thôn trên địa bàn có quy mô quá nhỏ, địa bàn phân tán, không bảo đảm điều kiện về quy mô số hộ gia đình theo quy định, đặt ra yêu cầu cấp thiết phải sắp xếp, tổ chức lại.
2. Xuất phát từ yêu cầu thực tế
- Sau khi sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, cấp xã năm 2025, số lượng thôn trên địa bàn xã tăng lên nhiều, tạo áp lực quản lý lớn đối với chính quyền địa phương ở cơ sở. Từ tình hình thực tế của thôn hiện nay:
+ Một số thôn có quy mô dân số nhỏ, địa bàn phân tán, chưa đáp ứng tiêu chuẩn theo quy định; gây khó khăn trong công tác quản lý, điều hành và tổ chức hoạt động cộng đồng.
+ Việc đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng tại các thôn quy mô nhỏ còn dàn trải, hiệu quả sử dụng nguồn lực chưa cao, dễ dẫn đến lãng phí ngân sách.
- Việc sắp xếp, tổ chức lại thôn là thực hiện theo nguyện vọng của Nhân dân, phù hợp với chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước và tình hình thực tế ở địa phương.
- Việc sắp xếp, tổ chức lại thôn làm giảm số lượng người hoạt động không chuyên trách và người trực tiếp tham gia công việc ở thôn, tinh gọn bộ máy, nâng cao chất lượng đội ngũ đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ trong tình hình mới.
Phần II
HIỆN TRẠNG THÔN CỦA XÃ TÂN HƯNG
1. Hiện trạng số lượng thôn
1.1. Tổng số thôn: 18 thôn;
1.2. Số hộ gia đình của các thôn: 7.900 hộ;
1.3. Số dân của các thôn: 27.039 người.
2. Số lượng thôn thực hiện sắp xếp, tổ chức lại
2.1. Số thôn chưa đủ tiêu chuẩn về quy mô số hộ gia đình: 14 thôn;
2.2. Số thôn thực hiện sắp xếp, tổ chức lại: 15 thôn (được nhập, tổ chức lại thành 06 thôn mới);
2.3. Số thôn giải thể do sắp xếp, tổ chức lại: không có (các thôn thuộc diện sắp xếp được nhập nguyên trạng vào thôn mới, không giải thể đơn lẻ).
3. Số lượng thôn không thực hiện sắp xếp, tổ chức lại
Tổng số thôn không thực hiện sắp xếp: 03 thôn, trong đó:
3.1. Số thôn đảm bảo tiêu chuẩn quy mô số hộ gia đình theo quy định: 02 thôn (Thôn Phương Thông 715 hộ; Thôn Tất Viên 973 hộ);
3.2. Số thôn chưa đạt tiêu chuẩn về quy mô số hộ gia đình nhưng không sắp xếp do có yếu tố đặc thù:
+ Số lượng: 01 thôn (Thôn Phương Thượng, 545 hộ).
+ Lý do: Thôn Phương Thượng (545 hộ, thiếu 05 hộ - tương đương 0,9% so với tiêu chuẩn) được đề nghị giữ nguyên, áp dụng tiêu chí đặc thù theo Điều 10 Khoản 3 điểm b Nghị định số 185/2026/NĐ-CP, trên bốn nhóm căn cứ:
(1) Yếu tố chính trị - hành chính: là nơi đặt trụ sở Đảng ủy - Hội đồng nhân dân - Ủy ban nhân dân xã, trung tâm chính trị - hành chính của toàn xã, cần giữ ổn định trong giai đoạn nâng cấp lên phường;
- Là địa bàn diễn ra mọi hoạt động lãnh đạo, chỉ đạo, điều hành của cấp ủy và chính quyền; nơi tiếp công dân, giải quyết thủ tục hành chính cho nhân dân toàn xã.
- Theo lộ trình tại Kế hoạch số 179/KH-UBND ngày 21/5/2026, xã Tân Hưng sẽ được nâng cấp thành phường vào cuối năm 2026. Khi đó, trụ sở này tiếp tục là trung tâm hành chính của phường, kéo theo sự tập trung dân cư, dịch vụ công và hoạt động kinh tế - xã hội.
- Việc duy trì ổn định đơn vị hành chính tại địa bàn đặt trụ sở là yêu cầu khách quan để bảo đảm tính liên tục, ổn định của bộ máy trong giai đoạn chuyển đổi mô hình chính quyền.
(2) Dự án nhà ở cho lực lượng Công an Nhân dân:
 Quy hoạch chi tiết 1/500 đã được phê duyệt (QĐ 569/QĐ-UBND ngày 11/5/2026 của UBND xã Tân Hưng, mã QH 33.26.3.3.0.19801) với 06 tòa chung cư, 1.524 căn hộ và 74 lô đất ở, dân số dự kiến 3.508 người - bổ sung tối thiểu 700 -760 hộ giai đoạn đầu, vượt xa con số 05 hộ còn thiếu của tiêu chí.

(3) Khu đô thị Liên Phương:
Tiếp giáp địa bàn Phương Thượng về phía Bắc là Khu đô thị tại xã Liên Phương, đã được UBND tỉnh Hưng Yên phê duyệt quy hoạch chi tiết 1/500 tại Quyết định số 1291/QĐ-UBND ngày 07/10/2025, với quy mô 97,78 ha, 19.981 người, lan tỏa bổ sung 300-500 hộ cho địa bàn giáp ranh. Mặc dù phần lớn Khu đô thị Liên Phương nằm trên địa bàn phường Phố Hiến, song một phần dự án thuộc địa giới xã Tân Hưng và phần tiếp giáp trực tiếp Phương Thượng. Hiệu ứng lan tỏa đô thị hóa từ một khu đô thị gần 20.000 dân sẽ kéo theo gia tăng dân cư, dịch vụ và hạ tầng tại các địa bàn giáp ranh, trong đó có Phương Thượng. Ước tính bổ sung khoảng 300 - 500 hộ cho địa bàn trong giai đoạn 2028 -2030.
(4) Yếu tố lịch sử - văn hóa: 
Phương Thượng là vùng đất có bề dày lịch sử - văn hóa đặc biệt, gắn với các giá trị di sản cấp tỉnh và quốc gia:
- Đền Phủ Vị - Đền thờ Hoàng Điện Thái Chiêu nghi Nguyễn Thị Ngọc Toản (cung phi triều Mạc), công trình kiến trúc lịch sử được xây dựng từ sớm, trùng tu thời Nguyễn (1907). Đền được xếp hạng "Kiến trúc và nghệ thuật" theo Quyết định số 1568-QĐ/BT ngày 20/4/1995.
- Hệ thống sắc phong thời Nguyễn còn được lưu giữ tại địa phương, minh chứng cho vị thế lịch sử của vùng đất từ hơn 100 năm trước;
- Tên gọi "Phương Thượng" (với hàm nghĩa "cao quý, tôn quý") đã ổn định qua nhiều thời kỳ, là một trong bộ ba địa danh lịch sử Phương Thông - Phương Trung - Phương Thượng của làng Phương Nam cổ.
Việc bảo tồn nguyên trạng đơn vị hành chính mang địa danh và di sản này là phù hợp với nguyên tắc "kế thừa địa danh, gìn giữ bản sắc văn hóa cộng đồng" mà Ban Thường vụ Đảng ủy xã đã thống nhất xuyên suốt trong phương án sắp xếp.
Dự báo quy mô Phương Thượng đạt khoảng 1.250 hộ giai đoạn 2027 - 2029 và vượt 1.500 hộ vào năm 2030. Việc giữ nguyên đơn vị này là phù hợp pháp luật, tránh phải tổ chức lại chỉ sau 2-3 năm, phù hợp định hướng phát triển đô thị. 
(chi tiết tại phụ lục 1A, 1B kèm theo Đề án )
Phần III
PHƯƠNG ÁN SẮP XẾP THÔN CỦA XÃ TÂN HƯNG
I. PHƯƠNG ÁN SẮP XẾP, TỔ CHỨC LẠI THÔN
1. Nhập toàn bộ Thôn Lê Như Hổ với Thôn Nễ Châu thành Thôn Nễ Châu.
a) Về đặc điểm, tình hình, quy mô thôn sau sắp xếp
- Tên gọi của thôn mới là: Thôn Nễ Châu.
- Quy mô số hộ gia đình, nhân khẩu của thôn sau khi sáp nhập gồm:
+ Số hộ gia đình: 893 hộ.
+ Số nhân khẩu: 3.119 người; trong đó: 109 đảng viên.
- Vị trí địa lý các thôn liền kề: Phía Đông giáp Thôn Điện Biên; Phía Tây giáp phường Phố Hiến; Phía Nam giáp phường Hồng Châu; Phía Bắc giáp Thôn Phương Thượng. Tính liền khoảnh: Hai thôn cũ Nễ Châu và Lê Như Hổ nằm liền kề ở góc Tây Nam, cùng không gian Phố Hiến cổ, địa bàn liền khoảnh. (theo Bản đồ hiện trạng và phương án sắp xếp kèm theo Đề án).
- Nơi đặt trụ sở làm việc/Nhà văn hóa của thôn sau sắp xếp: Nhà văn hóa Thôn Lê Như Hổ làm trụ sở/Nhà văn hóa chính; Trước mắt tiếp tục sử dụng Nhà văn hóa Thôn Nễ Châu làm điểm sinh hoạt cộng đồng của thôn mới.
- Các điều kiện khác (lịch sử, văn hóa, phong tục, địa lý, hạ tầng): Thôn Nễ Châu là địa danh cổ gắn với bến đò Phố Hiến thế kỷ XVI và Chùa Nễ Châu - giá trị lịch sử cao nhất vùng; Thôn Lê Như Hổ gắn với danh nhân Tiến sĩ Lê Như Hổ thời Mạc. Hai thôn cùng thuộc khu vực Phương Nam cũ, liền kề, chung phong tục, tập quán; tên Lê Như Hổ được bảo lưu trong hồ sơ lịch sử và thiết chế văn hóa.
b) Lý do sắp xếp, tổ chức lại
Các thôn nêu trên đều có quy mô số hộ gia đình chưa đạt tiêu chuẩn, liền kề nhau, cùng địa bàn, chung phong tục, tập quán và thiết chế văn hóa. Sau khi nhập nguyên trạng, Thôn Nễ Châu đạt 893 hộ, bảo đảm tiêu chuẩn theo quy định; thuận tiện cho công tác quản lý, điều hành, tiết kiệm nguồn lực đầu tư hạ tầng và giữ gìn giá trị lịch sử, văn hóa của cộng đồng.
2. Nhập toàn bộ Thôn Phương Trung với Thôn Điện Biên thành Thôn Điện Biên.
a) Về đặc điểm, tình hình, quy mô thôn sau sắp xếp
- Tên gọi của thôn mới là: Thôn Điện Biên.
- Quy mô số hộ gia đình, nhân khẩu của thôn sau khi sáp nhập gồm:
+ Số hộ gia đình: 998 hộ.
+ Số nhân khẩu: 3.544 người; trong đó: 92 đảng viên.
- Vị trí địa lý các thôn liền kề: Phía Đông giáp Thôn Ba Hàng và Thôn Trần Phú; Phía Tây giáp Thôn Phương Thượng và Thôn Nễ Châu; Phía Nam giáp Thôn Quang Trung; Phía Bắc giáp Thôn Phương Thông; Tính liền khoảnh: Hai thôn cũ Điện Biên và Phương Trung kề nhau ở trung tâm phía Tây, thuận lợi kết nối với các thôn xung quanh. (theo Bản đồ hiện trạng và phương án sắp xếp kèm theo Đề án).
- Nơi đặt trụ sở làm việc/Nhà văn hóa của thôn sau sắp xếp: Nhà văn hóa Thôn Điện Biên làm trụ sở/Nhà văn hóa chính; Trước mắt tiếp tục sử dụng Nhà văn hóa Thôn Phương Trung làm điểm sinh hoạt cộng đồng của thôn mới.
- Các điều kiện khác (lịch sử, văn hóa, phong tục, địa lý, hạ tầng): Tên Điện Biên gắn với Chiến thắng Điện Biên Phủ năm 1954, có ý nghĩa lịch sử, cách mạng, trang trọng; Phương Trung phản ánh vị trí trung tâm của xã Phương Chiểu cũ. Việc chọn tên Điện Biên tạo sự thống nhất, đồng thuận trong cộng đồng dân cư mới.
b) Lý do sắp xếp, tổ chức lại: Có thôn nêu trên đều có quy mô số hộ gia đình chưa đạt tiêu chuẩn, liền kề nhau, cùng địa bàn, chung phong tục, tập quán và thiết chế văn hóa. Sau khi nhập nguyên trạng, Thôn Điện Biên đạt 998 hộ, bảo đảm tiêu chuẩn theo quy định; thuận tiện cho công tác quản lý, điều hành, tiết kiệm nguồn lực đầu tư hạ tầng và giữ gìn giá trị lịch sử, văn hóa của cộng đồng.
3. Nhập toàn bộ Thôn Minh Khai, Thôn Viên Tiêu, Thôn Lê Lợi và Thôn Quang Trung thành Thôn Quang Trung.
a) Về đặc điểm, tình hình, quy mô thôn sau sắp xếp
- Tên gọi của thôn mới là: Thôn Quang Trung.
- Quy mô số hộ gia đình, nhân khẩu của thôn sau khi sáp nhập gồm:
+ Số hộ gia đình: 854 hộ.
+ Số nhân khẩu: 3.131 người; trong đó: 109 đảng viên.
- Vị trí địa lý các thôn liền kề: Phía Đông giáp Thôn Trần Phú; Phía Tây giáp Thôn Nễ Châu; Phía Nam giáp sông Hồng và phường Hồng Châu; Phía Bắc giáp Thôn Điện Biên. Tính liền khoảnh: Bốn thôn cũ tạo thành một cụm liền khoảnh ở phía Nam, dọc theo sông Hồng, cùng đặc điểm dân cư, sản xuất nông nghiệp. (theo Bản đồ hiện trạng và phương án sắp xếp kèm theo Đề án).
- Nơi đặt trụ sở làm việc/Nhà văn hóa của thôn sau sắp xếp: Chọn Nhà văn hóa Thôn Viên Tiêu làm trụ sở/Nhà văn hóa chính; Trước mắt tiếp tục sử dụng Nhà văn hóa Thôn Minh Khai, Lê Lợi, Quang Trung làm các điểm sinh hoạt cộng đồng của thôn mới.
- Các điều kiện khác (lịch sử, văn hóa, phong tục, địa lý, hạ tầng): Cụm 04 thôn liền kề ven sông Hồng, quy mô nhỏ; tên Quang Trung mang tên danh nhân lịch sử, có tính biểu tượng, trang trọng, phù hợp làm tên đại diện. Bảo lưu các tên Minh Khai, Viên Tiêu, Lê Lợi trong tài liệu truyền thống.
b) Lý do sắp xếp, tổ chức lại: Các thôn nêu trên đều có quy mô số hộ gia đình chưa đạt tiêu chuẩn, liền kề nhau, cùng địa bàn, chung phong tục, tập quán và thiết chế văn hóa. Sau khi nhập nguyên trạng, thôn Thôn Quang Trung đạt 854 hộ, bảo đảm tiêu chuẩn theo quy định; thuận tiện cho công tác quản lý, điều hành, tiết kiệm nguồn lực đầu tư hạ tầng và giữ gìn giá trị lịch sử, văn hóa của cộng đồng.

4. Nhập toàn bộ các Thôn Quyết Thắng, Thôn Tiền Phong với Thôn Trần Phú thành Thôn Trần Phú.
a) Về đặc điểm, tình hình, quy mô thôn sau sắp xếp
- Tên gọi của thôn mới là: Thôn Trần Phú.
- Quy mô số hộ gia đình, nhân khẩu của thôn sau khi sáp nhập gồm:
+ Số hộ gia đình: 785 hộ.
+ Số nhân khẩu: 2.670 người; trong đó: 99 đảng viên.
- Vị trí địa lý các thôn liền kề: Phía Đông giáp sông Hồng; Phía Tây giáp Thôn Quang Trung và Thôn Điện Biên; Phía Nam giáp khu vực ven sông Hồng phía Nam của xã; Phía Bắc giáp Thôn Ba Hàng. Tính liền khoảnh: Ba thôn cũ liền kề ở phía Đông Nam xã, thuận lợi tổ chức quản lý theo cụm.
- Nơi đặt trụ sở làm việc/Nhà văn hóa của thôn sau sắp xếp: Nhà văn hóa Thôn Trần Phú làm trụ sở/Nhà văn hóa chính; Trước mắt tiếp tục sử dụng Nhà văn hóa Thôn Quyết Thắng làm điểm sinh hoạt cộng đồng của thôn mới.
Nhà văn hóa các thôn làm điểm sinh hoạt phụ trợ.
- Các điều kiện khác (lịch sử, văn hóa, phong tục, địa lý, hạ tầng): Tên Trần Phú gắn với Tổng Bí thư đầu tiên của Đảng; địa bàn có di tích đình Cổ Lão (cấp tỉnh); Quyết Thắng, Tiền Phong mang ý nghĩa cách mạng. Tên Trần Phú có giá trị chính trị - lịch sử rõ nét, đã ổn định. Bảo lưu tên Quyết Thắng, Tiền Phong trong hồ sơ lịch sử.
b) Lý do sắp xếp, tổ chức lại: Các thôn nêu trên đều có quy mô số hộ gia đình chưa đạt tiêu chuẩn, liền kề nhau, cùng địa bàn, chung phong tục, tập quán và thiết chế văn hóa. Sau khi nhập nguyên trạng, thôn Thôn Trần Phú đạt 785 hộ, bảo đảm tiêu chuẩn theo quy định; thuận tiện cho công tác quản lý, điều hành, tiết kiệm nguồn lực đầu tư hạ tầng và giữ gìn giá trị lịch sử, văn hóa của cộng đồng.
5. Nhập toàn bộ Thôn Lê Bãi với Thôn Ba Hàng thành Thôn Ba Hàng.
a) Về đặc điểm, tình hình, quy mô thôn sau sắp xếp
- Tên gọi của thôn mới là: Thôn Ba Hàng.
- Quy mô số hộ gia đình, nhân khẩu của thôn sau khi sáp nhập gồm:
+ Số hộ gia đình: 1.054 hộ.
+ Số nhân khẩu: 3.445 người; trong đó: 70 đảng viên.
- Vị trí địa lý các thôn liền kề: Phía Đông giáp xã Tiên Lữ; Phía Tây giáp Thôn Phương Thông, Điện Biên và Nội Lăng; Phía Nam giáp Thôn Trần Phú; Phía Bắc giáp Thôn Nội Lăng. Tính liền khoảnh: Hai thôn cũ Ba Hàng và Lê Bãi kề nhau, là trung tâm của khu vực Thủ Sỹ cũ, gần Chợ Ba Hàng. (theo Bản đồ hiện trạng và phương án sắp xếp kèm theo Đề án).
- Nơi đặt trụ sở làm việc/Nhà văn hóa của thôn sau sắp xếp: Nhà văn hóa Thôn Ba Hàng (gần Chợ Ba Hàng) làm trụ sở/Nhà văn hóa chính; Trước mắt tiếp tục sử dụng Nhà văn hóa Thôn Lê Bãi làm điểm sinh hoạt cộng đồng của thôn mới.
- Các điều kiện khác (lịch sử, văn hóa, phong tục, địa lý, hạ tầng): Ba Hàng là địa danh dân gian đặc sắc, gắn với Chùa Linh Quang/Chùa Phương và trung tâm xã Thủ Sỹ cũ; Lê Bãi gắn với cảnh quan nông nghiệp, vườn nhãn. Thôn mới quy mô lớn (trên 1.000 hộ), thuận lợi tổ chức quản lý và sinh hoạt cộng đồng.
b) Lý do sắp xếp, tổ chức lại: Các thôn nêu trên đều có quy mô số hộ gia đình chưa đạt tiêu chuẩn, liền kề nhau, cùng địa bàn, chung phong tục, tập quán và thiết chế văn hóa. Sau khi nhập nguyên trạng, thôn Thôn Ba Hàng đạt 1.054 hộ, bảo đảm tiêu chuẩn theo quy định; thuận tiện cho công tác quản lý, điều hành, tiết kiệm nguồn lực đầu tư hạ tầng và giữ gìn giá trị lịch sử, văn hóa của cộng đồng.
6. Nhập toàn bộ Thôn Thống Nhất với Thôn Nội Lăng thành Thôn Nội Lăng.
a) Về đặc điểm, tình hình, quy mô thôn sau sắp xếp
- Tên gọi của thôn mới là: Thôn Nội Lăng.
- Quy mô số hộ gia đình, nhân khẩu của thôn sau khi sáp nhập gồm:
+ Số hộ gia đình: 1.083 hộ.
+ Số nhân khẩu: 3.464 người; trong đó: 91 đảng viên.
- Vị trí địa lý các thôn liền kề: Phía Đông giáp xã Tiên Lữ, Thôn Ba Hàng và Thôn Tất Viên; Phía Tây giáp Phường Phố Hiến; Phía Nam giáp Thôn Phương Thông; Phía Bắc giáp Thôn Tất Viên. Tính liền khoảnh: Hai thôn cũ liền kề ở phía Đông Bắc, gắn với làng nghề đan đó, rọ truyền thống ven sông Luộc. (theo Bản đồ hiện trạng và phương án sắp xếp kèm theo Đề án).
- Nơi đặt trụ sở làm việc/Nhà văn hóa của thôn sau sắp xếp: Nhà văn hóa Thôn Thống Nhất làm trụ sở/Nhà văn hóa chính; Trước mắt tiếp tục sử dụng Nhà văn hóa Thôn Nội Lăng làm điểm sinh hoạt cộng đồng của thôn mới.
- Các điều kiện khác (lịch sử, văn hóa, phong tục, địa lý, hạ tầng): Nội Lăng là cái nôi nghề đan đó, rọ truyền thống hơn 200 năm, gắn với tổ nghề Nguyễn Thị Huệ; Thống Nhất có Chùa Núi Lá và đình Thống Nhất. Tên Nội Lăng gắn trực tiếp với làng nghề, bản sắc văn hóa và định hướng bảo tồn, phát huy giá trị truyền thống.
b) Lý do sắp xếp, tổ chức lại: Có thôn quy mô số hộ gia đình chưa đạt tiêu chuẩn, liền kề nhau, cùng địa bàn, chung phong tục, tập quán và thiết chế văn hóa, để tạo dư địa và không gian phát triển trong tương lai. Sau khi nhập nguyên trạng, thôn Thôn Nội Lăng đạt 1.083 hộ, bảo đảm tiêu chuẩn theo quy định; thuận tiện cho công tác quản lý, điều hành, tiết kiệm nguồn lực đầu tư hạ tầng và giữ gìn giá trị lịch sử, văn hóa của cộng đồng.
7. Phương án tách hộ dân: Đề án không thực hiện việc tách hộ dân giữa các thôn; toàn bộ các thôn thuộc diện sắp xếp được nhập nguyên trạng.
 8. Giải thể thôn: Không có thôn nào giải thể đơn lẻ. Các thôn thuộc diện sắp xếp được nhập nguyên trạng vào thôn mới và chấm dứt tên gọi cũ theo phương án nêu trên.
(có phụ lục 2A, 2B  kèm theo kèm theo Đề án )
II. KẾT QUẢ SAU KHI THỰC HIỆN SẮP XẾP THÔN CỦA XÃ TÂN HƯNG
Trước khi sắp xếp, xã Tân Hưng có 18 thôn. Sau khi sắp xếp, xã Tân Hưng còn 09 thôn, giảm 09 thôn (giảm 50%). Trong 09 thôn sau sắp xếp, có 08 thôn đạt tiêu chuẩn quy mô số hộ gia đình và 01 thôn (Thôn Phương Thượng) giữ ổn định theo yếu tố đặc thù; trong đó 02 thôn (Thôn Ba Hàng, Thôn Nội Lăng) đạt trên 1.000 hộ gia đình.
III. PHƯƠNG ÁN SẮP XẾP TỔ CHỨC, BỐ TRÍ ĐỘI NGŨ NGƯỜI HOẠT ĐỘNG KHÔNG CHUYÊN TRÁCH, NGƯỜI TRỰC TIẾP THAM GIA CÔNG VIỆC Ở THÔN VÀ GIẢI QUYẾT CHẾ ĐỘ, CHÍNH SÁCH KHI SẮP XẾP THÔN
1. Thực trạng người hoạt động không chuyên trách và người trực tiếp tham gia công việc của thôn và các chức danh khác có liên quan
1.1. Người hoạt động không chuyên trách ở thôn
Tổng số 54 chức danh (do 18/18 thôn Bí thư Chi bộ kiêm Trưởng thôn nên thực tế có 36 người đảm nhiệm), trong đó:
- Chia theo chức danh: Bí thư Chi bộ (kiêm Trưởng thôn), Trưởng Ban công tác Mặt trận. 
- Chia theo độ tuổi: dưới 40 tuổi có 01 người; từ 40 đến dưới 60 tuổi có 18 người; trên 60 tuổi có 17 người. (chi tiết tại Phụ lục 3A kèm theo Đề án)
- Chia theo trình độ đào tạo: 09 người chưa qua đào tạo; 04 người đạt trình độ Trung Cấp; 05 người đạt trình độ Đại học và trên Đại học. (tổng hợp chi tiết tại Phụ lục 3A)
- Đội ngũ cơ bản đủ về số lượng theo định mức 03 chức danh/thôn; sau sắp xếp sẽ dôi dư do giảm số đầu mối thôn.
1.2. Người trực tiếp tham gia hoạt động ở thôn đang hưởng theo quy định của tỉnh Hưng Yên cũ
Theo Điều 4 Nghị quyết số 439/2023/NQ-HĐND, mỗi thôn có tối đa 12 chức danh người trực tiếp tham gia hoạt động ở thôn (bố trí tối đa 06 người đối với thôn dưới 350 hộ; 07 người đối với thôn từ 350 đến 500 hộ; 08 người đối với thôn trên 500 hộ). Toàn xã hiện có 173 người trực tiếp tham gia hoạt động ở thôn (bao gồm cả thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở của thôn), đảm nhiệm 265 lượt chức danh do thực hiện kiêm nhiệm. Cụ thể:
- Chia theo chức danh: Phó Trưởng thôn, Phó Bí thư Chi bộ, Thôn đội trưởng, Nhân viên Y tế thôn, Chi hội trưởng các đoàn thể (Nông dân, Người cao tuổi, Cựu chiến binh, Phụ nữ, Chữ thập đỏ), Bí thư Chi đoàn, Chi ủy viên và Tổ bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở của thôn. Toàn xã áp dụng thống nhất Nghị quyết số 439/2023/NQ-HĐND (tỉnh Hưng Yên cũ). 
- Chia theo giới tính: 43 nữ, 130 nam. Chia theo đảng viên: 98 đảng viên. Chia theo độ tuổi: dưới 40 tuổi có 34 người; từ 40 đến dưới 60 tuổi có 58 người; trên 60 tuổi có 81 người. Chia theo trình độ đào tạo: đại học 10, cao đẳng - trung cấp 22, còn lại trình độ dưới trung cấp. 
(chi tiết tại Phụ lục 3B kèm theo Đề án)
- Số lượng người trực tiếp tham gia hoạt động ở thôn đang được bố trí vượt định mức; sau sắp xếp sẽ đảm bảo đúng theo quy định mới của tỉnh.
(Chế độ phụ cấp/bồi dưỡng hiện hưởng theo Nghị quyết số 439/2023/NQ-HĐND của HĐND tỉnh Hưng Yên cũ.)
1.3. Các trường hợp người tham gia công việc khác của thôn đang hưởng phụ cấp/bồi dưỡng theo quy định của Trung ương, tỉnh (nếu có)
Tổ bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở của các thôn (Tổ trưởng, 01 Tổ phó và 01 tổ viên) được bố trí theo địa bàn từng thôn, thống kê tại Phụ lục 3B. 
Nhiều trường hợp vừa là thành viên Tổ bảo vệ an ninh trật tự, vừa kiêm các chức danh của người trực tiếp tham gia hoạt động ở thôn.
1.4. Đánh giá chung: Đội ngũ người hoạt động không chuyên trách và người trực tiếp tham gia hoạt động ở thôn cơ bản hoạt động ổn định, tâm huyết, trách nhiệm. Tuy nhiên, số lượng người được bố trí còn vượt quá định mức. Số lượng thôn nhiều, quy mô nhỏ nên bộ máy còn cồng kềnh, ngân sách chi cho phụ cấp lớn; việc sắp xếp sẽ tinh gọn bộ máy, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động.
2. Phương án sắp xếp, bố trí sau sắp xếp, tổ chức lại thôn
2.1. Phương án sắp xếp, kiện toàn tổ chức sau sắp xếp thôn
- Mỗi thôn sau sắp xếp bố trí: Đủ 03 chức danh (Bí thư Chi bộ, Trưởng thôn, Trưởng Ban công tác Mặt trận); thành lập, kiện toàn các chi hội, tổ chức đoàn thể theo quy định.
- Đối với Chi bộ: Toàn xã có 18 chi bộ thôn với tổng số 725 đảng viên. Sau sắp xếp, mỗi thôn có 01 chi bộ hợp nhất từ các chi bộ thôn cũ và kiện toàn cấp ủy theo hướng dẫn của Đảng cấp trên.
2.2. Phương án bố trí, sắp xếp: Trên nguyên tắc lựa chọn người có phẩm chất, năng lực, uy tín, trong độ tuổi và đáp ứng tiêu chuẩn, mỗi thôn mới bố trí đủ 03 chức danh người hoạt động không chuyên trách. Tổng số người hoạt động không chuyên trách giảm từ 54 đầu mối xuống còn 27 đầu mối (giảm 27); người trực tiếp tham gia công việc ở thôn giảm khoảng 80 người.
(Có Phương án bố trí, sắp xếp chi tiết kèm theo Đề án)
2.3. Phương án giải quyết chế độ, chính sách đối với người dôi dư: Số người dôi dư được vận động, bố trí tham gia Tổ hòa giải ở cơ sở, Tổ công nghệ số cộng đồng; vận động nghỉ công tác; giải quyết chế độ thôi việc theo quy định hiện hành. Việc sắp xếp dự kiến tiết kiệm khoảng 1,643 tỷ đồng/năm cho ngân sách. Dự kiến kinh phí giải quyết chế độ được lập theo quy định và tổng hợp tại Phụ lục 3D.
(có phụ lục 3A, 3B, 3C, 3D kèm theo Đề án)
IV. PHƯƠNG ÁN VÀ LỘ TRÌNH SẮP XẾP, XỬ LÝ TRỤ SỞ, NHÀ VĂN HÓA THÔN DÔI DƯ SAU SẮP XẾP
Sau sắp xếp, 09 nhà văn hóa được giữ làm trụ sở/điểm sinh hoạt chính của 09 thôn; 09 nhà văn hóa dôi dư được chuyển đổi công năng phục vụ cộng đồng (nhà dưỡng sinh người cao tuổi, sân thể thao đa năng, xưởng trình diễn sản phẩm OCOP, điểm chuyển đổi số cộng đồng, điểm sinh hoạt phụ trợ). 
Hiện nay 18/18 nhà văn hóa thôn chưa được cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất. Ủy ban nhân dân xã xây dựng lộ trình hoàn thiện thủ tục pháp lý về đất đai, tài sản công, ưu tiên các công trình giữ làm trụ sở, hoàn thành trước khi bàn giao. Chi tiết tại Phụ lục 4 kèm theo Đề án. 
(có phụ lục 4 kèm theo Đề án)
V. TRÁCH NHIỆM CỦA CƠ QUAN, TỔ CHỨC, ĐƠN VỊ TRONG VIỆC SẮP XẾP THÔN
- Ủy ban nhân dân xã: Chủ trì xây dựng, hoàn thiện Đề án; tổ chức lấy ý kiến Nhân dân; trình Hội đồng nhân dân xã thông qua; chỉ đạo triển khai sau khi được cấp có thẩm quyền quyết định.
-  Phòng  Văn hóa - Xã hội tham mưu, tổng hợp số liệu, hoàn thiện hồ sơ, phụ lục theo hướng dẫn của Sở Nội vụ.
- Đề nghị Đảng ủy xã lãnh đạo, chỉ đạo: Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam xã và các tổ chức chính trị - xã hội phối hợp tuyên truyền, vận động, giám sát quá trình thực hiện; Ban xây dựng Đảng tham mưu rà soát, kiện toàn tổ chức đảng, cấp ủy chi bộ và phân công đảng viên phụ trách tại các thôn sau tổ chức lại; tham mưu phương án nhân sự cấp ủy chi bộ, các chức danh người hoạt động không chuyên trách ở thôn mới.
- Các thôn: tổ chức lấy ý kiến cử tri, niêm yết công khai, tổng hợp kết quả; phối hợp bàn giao tài sản, hồ sơ, con dấu (nếu có) khi sắp xếp.



VI. KẾT LUẬN VÀ KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT
1. Kết luận
Việc sắp xếp, tổ chức lại thôn trên địa bàn xã Tân Hưng là yêu cầu khách quan, cấp thiết, phù hợp với chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước và nguyện vọng của Nhân dân. Phương án giảm từ 18 thôn xuống còn 09 thôn (giảm 50%), giảm 27 chức danh người hoạt động không chuyên trách, đồng thời bảo đảm quy mô, giữ gìn giá trị lịch sử - văn hóa và sự ổn định đời sống Nhân dân; phù hợp với định hướng xây dựng xã Tân Hưng trở thành phường.
2. Kiến nghị, đề xuất
- Đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh, Sở Nội vụ xem xét, chấp thuận Đề án và phương án giữ ổn định Thôn Phương Thượng theo yếu tố đặc thù; hướng dẫn trình tự, thủ tục để hoàn thiện hồ sơ, trình Hội đồng nhân dân xã thông qua đúng tiến độ.
- Đề nghị hướng dẫn cụ thể về chế độ, chính sách đối với người dôi dư và hỗ trợ kinh phí hoàn thiện thủ tục cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất đối với các nhà văn hóa thôn.
Trên đây là Đề án sắp xếp, tổ chức lại thôn trên địa bàn xã Tân Hưng năm 2026. Ủy ban nhân dân xã Tân Hưng kính trình Hội đồng nhân dân xã, Ủy ban nhân dân tỉnh và Sở Nội vụ xem xét, phê duyệt để tổ chức thực hiện./
	Nơi nhận:
- UBND tỉnh; 
- Sở Nội vụ;
- TT Đảng ủy, HĐND xã;
- Chủ tịch, các PCT UBND xã;
- Lưu: VT, VHXH..
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